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本題に入る前に

●岩手県立大学平成24年度地域政策研究セ
ンター地域協働研究（地域提案型・前期）

●県政策推進室 照井富也 主任主査●県政策推進室 照井富也 主任主査

田澤清孝 主査

●「本県の人口の社会減に係る対策について」

という大きな課題



はじめに

●東日本大震災による地域の雇用維持・創出

力の大幅低下

●ＵターンやＩターンの活発化：若手を中心に幅●ＵターンやＩターンの活発化：若手を中心に幅

広い世代

●地域（住民）の主体性、自律性にもとづく雇用

創出・維持力の再生にとってヒント！

→岩手沿岸で就業できる条件づくり



●地域の仕事（生産）と暮らし（生活）に関する

新たな価値を見出し、地域内外で共有してい

く活動・・・社会的な事業による再建・復興

●コミュニティビジネスあるいはソーシャルビジ

ネスからアプローチ→「震災復興コミュニティネスからアプローチ→「震災復興コミュニティ

ビジネス（ＣＢ）」「震災復興ソーシャルビジネ

ス（ＳＢ）」

●全体の構図がみえない→発信や普及にとっ

て大きな損失→復旧・復興の遅れ！



岩手沿岸における震災復興コミュニティビジネ

スの実態を明らかにし、その持続と発展に向

けた課題を検討する。けた課題を検討する。

「『なりわい』の再生」にとって重要な示唆

（県復興計画）



１．岩手沿岸における東日本大震災後

の地域経済問題

●経済成長・開発優先型の「創造的復興」か、

「人間（住民）・地域本位の復興」か

●仕事・雇用、暮らし（住宅）、コミュニティの一●仕事・雇用、暮らし（住宅）、コミュニティの一

体性・・・（旧）市町村における公的セクター、

私的セクター、非営利・協同セクター等の役

割の分担と連携

●県復興計画＆「『なりわい』の再生」：県民の

「人間復興」、地域（コミュニティ）の「自治復

興」、地域資源の「発掘・利活用」



大震災から約2年
沿岸における仕事・雇用の状況の特徴沿岸における仕事・雇用の状況の特徴



２．雇用維持・創出とソーシャルビ

ジネス、コミュニティビジネス

（１）雇用維持・創出における人間・地域中心の

視点

とくに沿岸地域の復旧・復興における最重要

課題として雇用の維持・確保

①生活の糧を得るための雇用の確保＆その受

け皿となる産業・生業の建て直し



②大震災を契機とする新事業による

雇用創出・・・新たな価値

キャッシュ・フォー・ワーク（ＣＦＷ）：

単なるつなぎプロジェクトか？単なるつなぎプロジェクトか？

「まけないぞうタオル」

「三陸に仕事を！プロジェクト」

（浜のミサンガ「環」づくり）



（２）ＳＢ／ＣＢの概念整理と研究成果

●地域、労働や生活の質の向上を目指す社会

的な事業を指すが、共通の定義は未確定。

①社会性

②事業性・継続性 ＜図＜図11＞＞②事業性・継続性 ＜図＜図11＞＞
③革新性

→事業効果は地域に及び、事業利益は基

本的に地域における事業継続のための再投

資に向けられる。



●ＣＢ：社会性が最も重要な基準

「現在解決が求められる社会的課題に取り

組むことを事業活動のミッションとすること」

基準・・・ＳＢとＣＢがそれぞれ部分的に重な

るように捉えられる。 ＜図２＞＜図２＞

●ＳＢとＣＢの主体

社会的な信頼性や事業の継続性など

→法人格が必要になる。

→事業の結果として法人格が選択される。

・・・ＮＰＯ法人「多」



３．震災復興ＣＢの事例とその特徴

（１）震災復興ＣＢの事例

１）陸前高田市

＜一般社団法人SAVE TAKATA＞
●市出身者＆ほとんど若手

●各種イベントの企画・実施、コミュニティ支

援、県内外プロジェクトへの参画など

●県「新しい公共支援事業」に採択



＜NPO法人
陸前高田市支援連絡協議会Aid TAKATA＞
●首都圏に暮らす市出身者らの活躍

●復興イベントの実施、災害ＦＭ運営、「ゆめ

ちゃん」グッズ販売、「矢作すぎっこ村」運営

＜NPO法人陸前たがだ八起プロジェクト＞
●市内最大級の仮設住宅団地「モビリア」

●見守り＆被災者の主体的な復興の支援

●めまぐるしく変化する住民ニーズへの対応







＜なつかしい未来創造株式会社＞

●陸前高田市等の企業経営者らで構成

●起業家育成・開業支援、研修ツアー・教育

旅行の受け入れ、まちづくり支援など

２）大船渡市２）大船渡市

＜NPO法人夢ネット大船渡＞
●コアメンバー６人前後、会計規模1,700万円
●盛駅舎「ふれあい待合室」（交流空間＆手

芸品等販売など）、「復興ニュース」発行、被

災者支援イベント、仮設住宅支援事業



３）釜石市

＜三陸ひとつなぎ自然学校（任意団体）＞

●30代前半の若き代表
●ボランティアツーリズム（ボランティア＋各

種体験）、「さんりく釜石わかもの塾」（人材育

成）

＜ＮＰＯ法人

アットマークリアスＮＰＯサポートセンター＞

●「釜石市仮設住宅団地支援連絡員配置事

業：被災者支援＆雇用創出・・・エリアマネー

ジャー8名、支援連絡員75名



４）大槌町

＜一般社団法人おらが大槌夢広場＞

●スタッフ：女性・若手「多」

●復興食堂、被災地ツーリズム、まちづくり人

材育成、地場産品販売、「大槌新聞」発行

＜ＮＰＯ法人吉里吉里国＞

●森林資源の有効活用（→雇用創出）

●「復活の薪」（＆「復活の森」）プロジェクト

（被災林等の活用）、自伐林業の普及、薪文

化の復活・継承、森林教室・講習









＜ＮＰＯ法人まちづくり・ぐるっとおおつち＞

●被災者の生活再建支援・・・仮設住宅等で

の交流事業、「復興瓦版」発行、移動販売車

による産直販売、移送サービス

＜マリンマザーズきりきり（任意団体）＞＜マリンマザーズきりきり（任意団体）＞

●ワカメ（茎や芯の部分）の加工品の製造・販

売で有名な女性グループ（「いわて食の匠」）

●仮設食堂「よってったんせえ」（大槌産・三

陸産へのこだわり）



５）田野畑村

＜ＮＰＯ法人体験村・たのはたネットワーク＞

●番屋エコツーリズム（村民一体型体験プロ

グラム）→震災版番屋ツーリズム

６）洋野町６）洋野町

＜はまなす亭＞

●女性グループの食堂・・・地元の水産物（と

くにうに・ほや）の料理・加工品の提供（通販

もあり）

●「ウニぷろじぇくと」、ブルーツーリズム



７）盛岡市

＜三陸に仕事を！プロジェクト実行委員会＞

●実行委員長：岩手めんこいテレビ社長

●浜のミサンガ「環（たまき）」

●釜石市、大船渡市、大槌町、山田町など

＜一般社団法人ＳＡＶＥ ＩＷＡＴＥ＞

●ボランティア受け入れ・派遣・仲介、こころと

体のケア、チャリティ事業、復興ぞうきん、三

陸の和グルミプロジェクト







８）遠野市

＜ＮＰＯ法人遠野まごころネット＞

●被災者の生活支援、観光業・農林漁業の

復興支援、復興グッズ販売、ボランティアコー

ディネート、チャリティ事業・イベント実施

●2012年度支出見込み6.6億円●2012年度支出見込み6.6億円

９）その他の震災復興ＣＢ

①手芸作品の製作・販売（女性）

②復興グッズの生産・販売

③被災地ツーリズム







（２）震災復興ＣＢの類型化とその特徴

＜共通の特徴＞

①事業の開始・継続：県内外からの支援・助

成＆大小様々な組織との連携・協働

②若手と女性の大活躍：単なる雇用創出・所

得確保にとどまらない



③地域内外の多くのボランティアやサポー

ターによって支えられている。

④地域・住民ニーズの変化→事業の内容・規

模、サービス提供先、事業主体の体制も変え

ていることが多々みられる。ていることが多々みられる。

⑤様々な媒体を通した情報発信→総体的に

地域の仕事や生活の再建にとって好循環



＜共通の苦労＞

①人材不足、資金確保

②支援活動の現地コーディテート、連携・協賛

先探し、助成事業等の申請手続

＜震災復興ＣＢの類型化＞＜震災復興ＣＢの類型化＞

「産業系」：三陸ひとつなぎ自然学校の「ボラン

ティアツーリズム」、おらが大槌夢広場

の被災地ツーリズムや復興食堂の運

営など

＜表１＞＜表１＞



「生活系」：夢ネット大船渡の「ふれあい待合

室」運営や「復興ニュース」発行、「ＳＡＶ

Ｅ ＩＷＡＴＥ」の避難生活支援など

「総合系」：「ＳＡＶＥ ＴＡＫＡＴＡ」や「遠野まご

ころネット」など・・・事業が多分野にわ

たる。産業系とともに若手の活躍が際

立っており、スタッフ数も多い。



＜ＣＢの基準・条件別＞

「社会性」：まちづくり・ぐるっとおおつちによる

仮設住宅等での交流事業や「復興瓦

版」発行、ＳＡＶＥ ＩＷＡＴＥのボランティ

ア受入れ・仲介など「◎」（主に生活系）

「事業性・継続性」：おらが大槌夢広場の農商

工連携・復興食堂や「大槌新聞」、体験

村・たのはたネットワークの震災版番屋

ツーリズムなど「◎」（全て産業系）



「革新性」：ＳＡＶＥ ＴＡＫＡＴＡやＡｉｄ ＴＡＫＡＴ

Ａのイベントやプロジェクト、マリンマ

ザーズきりきり、体験村・たのはたネット

ワーク、はまなす亭の活動など「◎」

（総合系と産業系）

＜表１＞＜表１＞

＜会計規模・事業規模＞

「超大」：遠野まごころネットなど

「小」：陸前たがだ八起プロジェクト、吉里吉

里国、マリンマザーズきりきりなど



４．震災復興ＣＢの課題

＜短中期的な共通課題＞

①公的、私的、非営利の各セクターの支援・

助成が著しく不足しており、その充実が強く求

められる。められる。

②震災復興ＣＢの継続性の点で、大きな支障

を来たす「風化」をできる限り防ぐこと。

③震災復興ＣＢを継続するための自己努力も

問われる。・・・資金が流れる仕組みづくり。



④手芸作品や復興グッズに関しては4、5年で
終了してもよい性格であるが、継続の場合、

既存の手法をレベルアップさせる必要がある。

⑤震災復興ＣＢに関わる起業や新規事業に⑤震災復興ＣＢに関わる起業や新規事業に

対する支援の充実・強化である。

⑥震災復興ＣＢの基本から周知徹底を図るこ

とが要請される。



＜各類型に焦点を当てた短中期的な課題＞

①生活系にとって各セクターの支援・助成は

中期的にみても広範に求められる。

②産業系は地域内外のマーケットを舞台に積

極的に仕掛けていくこと。極的に仕掛けていくこと。

③総合系は革新性を発揮しながら、あるいは

向上させながら事業分野を見極め、また事業

性・継続性を重視していくことが不可避となる。



おわりに

①震災復興ＣＢの全体の状況がある程度明ら

かになったので、その発信や普及が進めば、

復旧・復興に大きな弾みがつく。

②震災復興ＣＢの課題を提示したが、地域内

外の住民・企業の多様な参加・参画がその推

進にとって非常に重要な意味をもつ。



③震災復興ＣＢはいわば小規模な「攻め」を

地道に積み重ねるとともに、地域（郷土）への

「誇り」、自らの「生き甲斐」、地域全体の「希

望」を獲得すること。

④震災復興ＣＢ及びＣＢ／ＳＢの推進は公的、

非営利・協同、私的の各セクターの役割分担

や国・地方の行財政のあり方を見直すこと。

ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。ご静聴ありがとうございました。
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