
釜石市 中妻地区
自主防災組織育成・活性化支援事例報告

令和４年度 岩手県自主防災組織活性化モデル事業

釜石市・山形大学
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１ 地域の特色

中妻地域は、釜石地域の西隣に位置する市街地で、平坦地は、中央部
を国道が通り、住宅地のほか商業地、工場、官公署等が立地し、労働、
買い物、食事、通院、諸手続等の目的で市内他地域との人の行き来が多
い地域である。
また、三陸縦貫自動車道のICがあり、釜石市の中心部への玄関口とし

て、交通の要所となっている。

一方で、大雨時には各沢々の出水が道路上に溢れ、低地に集中するこ
とで、しばしば冠水する地区もある。
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県釜石合庁・
IC乗り入れ口中妻地区生活

応援センター

釜石中学校

八雲神社
大天場

釜石警察署
双葉
小学校

国道283

日本製鉄
釜石
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≪地域の特色を踏まえた主要な課題≫
・安全、安心のまちづくり（※犯罪、交通事故、生活環境整備）
・見守り、支え合いの充実（※福祉課題（独居、災害弱者、
健康不安、居場所）対応）

・地域防災力の向上・防災対策

中妻地区地域会議が組織されており、自治会、商店会、学校
など33団体でこれらの課題について協議、対応してきた。

≪取組み≫
【自助】
・各種活動への自主的な参加
（※町内会、地域交流活動、サロン、

公民館事業等）
・隣近所への声掛け
・防災意識の向上（※避難訓練への参
加、避難場所の確認）

【共助】
・様々な機会の企画、運営
・自主活動グループ、ﾎﾞﾗﾝﾃｨ
ｱ組織の結成
・見守り、災害弱者への支援

【公助】
・広報、啓発活動
・自主活動グループ、ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ組織の
結成支援

・相談機会の創出、関係機関との連携
・地域課題解決への支援
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1 千鳥町町内会 10 皆輪町内会 19 住吉町町内会 28上中島2期復興公営住宅自治会

2 中妻北町内会 11 中妻さざなみ町内会 20 上中島商店会 29釜石市立双葉小学校（顧問）

3 中妻1丁目東町内会 12 上中島弥生会 21 中妻中央通商店会 30釜石市立釜石中学校（顧問）

4 中妻町内会 13 上中島4丁目町内会 22 中妻北商店会 31水野昭利 市議会議員（顧問）

5 八雲地区親交会 14 源太沢親交会 23 双葉小学校ＰＴＡ 32深澤秋子 市議会議員（顧問）

6 八雲睦会 15 源太沢むつみ会 24 中妻南地区防犯会 33川嶋昭司 市議会議員（顧問）

7 八雲協力会 16 源太沢新生会 25 上中島児童館

8 八雲双葉会 17 源太沢あゆむ会 26 中妻北地区ｺﾐｭﾆﾃｨ消防ｾﾝﾀｰ

9 富士見台町内会 18 新町町内会 27 上中島1期復興公営住宅自治会

中妻地区地域会議
議長：佐藤力 副議長：永澤光雄・金澤祥記 構成委員：33名

世帯数
（単位：世帯）

地域会議内人口
（単位：人）

1,972 3609

0～14歳 15～64歳 65歳以上

288 1974 1409

地域概要：世帯数、人口（令和5年3月末現在） ●3区分人口（単位：人）
≪高齢化率39％≫



■中妻地区における目標・スケジュール 育成支援・釜石・中妻地区

〇課題と目標（事業計画書より） ○スケジュール
2022年

８/26：センター会議での訓練内容の確
認・周知依頼

９/29：中妻地区津波避難訓練
☞訓練の記録・検証

３/20：コアメンバーによる振返り
と次年度以降の取り組み協議

2023年

・令和３年度の岩手県事業を利用して
地区ではじめての津波避難訓練を実
施し，検証結果の共有が行なわれた。

・令和４年３月に岩手県が公表した津
波の新被害想定では地区の浸水の想
定区域がさらに広がった。

・令和３年度末までに，新規の自主防
災組織の結成には至っていないが，
訓練に参加した町内会では訓練実施
や振り返りを通じてその必要性が認
識されたためか，自主防災組織の結
成を検討し始めた地域が複数生じた。

・令和３年度に続いて避難訓練やその
後の検証を実施し，自主防災組織の
必要性の理解促進，結成をはたらき
かける。
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11/25：避難訓練の振返り・検証結果
の共有

８/５：新しい避難場所候補の現地確認

５/27：地区会議での津波避難訓練骨子
の検討

７/22：センター会議での津波避難訓練
の方向性の確認



令和3年度 参考
令和3年度中妻地区津波避難訓練の実施

【訓練の実施】
2021年10月14日（木）
14:40～15:25（日本海溝M9.1地震想定）

緊急避難場所：八雲神社（大天場）
・参加機関数11+4町内会
参加者数：710人

【訓練の記録・検証】
・30分で津波到達の想定のところ
13分台で最後の避難者が浸水範囲
をでるところが確認できた。
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育成支援・釜石・中妻地区



令和3年度 参考
避難訓練の振返り・検証結果の共有

・第６回中妻地区センター会議で
各機関からの振返り報告を行っ
た。また、岩手大学より避難訓
練の記録写真・映像からの検証
結果を報告した。以下，課題。
・防災行政無線が聞こえない

・（各地区から）避難場所や避難経
路の見直しが必要

・避難路上の危険箇所、急勾配箇所
などの安全確認や代替路の検討

・荒天時を想定した避難場所の確保

・高齢者の地震時対応がとられていない
・避難経路上の狭隘部での安全、円
滑な移動

・国道283を横断する避難は時間が
かかるので、避難先の検討が必要

☞これらの結果を踏まえて、次回以
降の会議で今後の訓練の取扱いを
協議することが確認された。 8

育成支援・釜石・中妻地区



令和3年度 参考
釜石中学校での訓練検証報告への参加

・避難訓練に参加した釜石中学校第２学年
の総合の学習の時間を利用して訓練内容
の振返り、検証に取り組んだ。
以下、主な検証項目

・校内：地震時の校内の危険個所
避難経路（幅や距離）
校舎外までの移動時間
各階の高さ（実測）

・校外：避難経路（幅や距離）
通行上の注意点）
避難場所までの移動時間（集団）
経路上の危険箇所
避難場所での危険箇所 etc

・検証結果の発表会に、地域会議議長、セ
ンター所長、市防災担当者など地域会議
の中核を担うメンバーに参加してもらい
情報共有を行った。
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育成支援・釜石・中妻地区



令和3年度 参考
今後の津波避難訓練に関する協議

・第６回会議の訓練振返りを踏まえて、
第７回会議（12月24日）では各団
体から訓練内容への意見や今後の継
続について諮る場が設けられた。

・年末の時期、コロナ感染の影響など
から学校関係者、民生児童委員など
の欠席があり、実際の協議、決定は
次回以降に持ち越しとなった。
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センター会議書面決議

育成支援・釜石・中妻地区

この後、７回目会議以降の１月、２月
の会議はコロナ感染症の拡大により中
止となった。２月の会議に代わる書面
決議によって右記の通り、次年度以降
の訓練継続が決定された。

１ 津波避難訓練の継続について
引き続き年に１回程度の津波避難訓練を継続していく。

２ 実施時期について
9月の防災週間での実施

３ 今後の推進体制について
センター会議では種々の地域課題を取り上げる必要もあ

り、今年度をもって津波避難訓練に関しては終了したい。
今後は、地域会議の案件として実施していく。

センター会議決議によりセン
ター会議案件から地域会議の案件
となったことで地域会議の議長、
センター事務局のもとで毎年度、
訓練企画案を検討し、訓練を実施
していくこととなった。

→訓練行事の定着化がなされた。
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月

3月

4月

5月

6月

7月
※シェイクアウト等の

　訓練参加時の注意事項も周知

8月

9月

10月

11月

12月

1月

2月

3月

周知活動、関係機関・団体の参加予定の取りまとめ

防災訓練の役割分担の確認
応援センター・社協SC

応援センター・社協SC

役割等

関係機関　あいさつ回り

周知活動、関係機関・団体への参加協力依頼 応援センター・社協SC

今後の取組み予定

応援センター・社協SC

中妻町地区津波防災訓練行程表（案）

次年度行程表（案）の提案・協議

取組む内容

地域会議　津波防災訓練実施に向けて

開催概要の検討（実施日時、周知範囲など）

地域会議（津波防災訓練振返り・次年度に向けて） 地域会議・応援センター

（第１週・防災週間）中妻地区津波防災訓練 地域会議・関係機関

津波防災訓練　振り返り

生活応援セン
ター・社協SCによ

る行程表案

事務局提示の令和4年度訓練の工程案

令和3年度 参考
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R４新たな取組み
岩手県による津波新想定の周知と対象自治会・団体の拡大

千鳥町内会
中妻町北町内会
中妻町内会
中妻１丁目東町内会

八雲地区親交会
中妻皆輪町内会
中妻さざなみ町内会
上中島Ⅰ・Ⅱ期復興住宅

・
上中島こども園
双葉小学校
上中島児童館
神愛幼児学園

育成支援・釜石・中妻地区



R４新たな取組み
最寄り避難場所の検討
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育成支援・釜石・中妻地区

・ 各地区の自治会長等から訓練での
避難場所の設定が「八雲神社」だけ
では，距離が遠くて現実的ではない
との意見があり，国道283号線の南北，
地区の東西など，それぞれの位置に
合わせて避難場所適地の検討，一部
は現地踏査を行い，複数設定した。

 

市指定緊急避難場所 

八雲神社境内 

変電所 

釜石警察署 

大天場グラウンド 

津波災害想定 

千鳥町内会の避難方向図 

千鳥地区住民は変電所付近広場へ一時的に避難 
釜石中学校 

福祉作業所 

楽山荘～鈴木歯科へ

抜ける道 



R４新たな取組み
最寄り避難場所の検討
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育成支援・釜石・中妻地区

・ 各地区の自治会長等から訓練での
避難場所の設定が「八雲神社」だけ
では，距離が遠くて現実的ではない
との意見があり，国道283号線の南北，
地区の東西など，それぞれの位置に
合わせて，避難場所適地の検討，一
部は現地踏査を行い，複数設定した。

 

市指定緊急避難場所 

八雲神社境内 

広場 

釜石警察署 

大天場グラウンド 

津波災害想定 

中妻町内会の避難方向図 

※昨年はセブンイレブン駐車場

に避難しましたが、岩手県の新

しい想定では浸水区域内となり

ますので、ここに避難しないで

ください 

 

津波災害想定 

国道 283 号線より南側にお住まいの皆様の避難方向図 

マルイチ・サンパルク店の営業時間中であれば 2 階以上に

逃げ込む許可をいただいています。 

上中島 2 期復興住宅は外階段があり常時、一時的な垂直

避難が可能です。 

 

市指定緊急避難場所 

八雲神社境内 

変電所 

釜石警察署 

大天場グラウンド 

津波災害想定 

千鳥町内会の避難方向図 

千鳥地区住民は変電所付近広場へ一時的に避難 
釜石中学校 

福祉作業所 

楽山荘～鈴木歯科へ

抜ける道 



R４新たな取組み
最寄り避難場所の検討
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育成支援・釜石・中妻地区

・ 各地区の自治会長等から訓練での避
難場所の設定が「八雲神社」付近だけ
では，距離が遠くて現実的ではないと
の意見があり，国道283号線の南北，
地区の東西など，それぞれの位置に合
わせて避難場所適地の検討，一部は現
地踏査を行い，複数設定した。

八雲神社

双葉小学校

日高寺

上中島復興住宅Ⅰ・Ⅱ（３階以上）

大天場公園
運動広場

八雲踏切

釜石共栄（上階）

変電所付近広場

・八雲神社
・大天場公園・運動広場
・八雲踏切
・上中島復興住宅Ⅰ・Ⅱ
・釜石共栄
・双葉小学校
・日高寺
・変電所付近広場



R4取組み（参考）
中学校の部活動で避難経路の危険評価をしてセンター会議役員に報告



R4訓練実施の周知
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育成支援・釜石・中妻地区

中妻地区センター会議および広報を
配布して地区住民および関係団体の
ほか，地区内の事業所にも周知した。

津波避難訓練への参加をお願いします!! 
令和4年3月29日に岩手県が公表した県独自の津波浸水想定では、中妻地区の浸水想定区域

は、国（内閣府）想定で示されていたものから、さらに範囲が広がっています。このことから、

より一層津波に対する防災意識を高めていく必要があるため、昨年度に引き続き、今年度も地域

での津波避難訓練を実施します。訓練への参加をお願いします。 

 

1 津波避難訓練の概要 

 ・日時：令和4年9月29日（木）14：40～15：25（荒天の場合中止） 

 ・対象地区：中妻地区地域会議を構成する地区 

 ・想定：日本海溝沿いでマグニチュード9.1の地震が発生。釜石では震度6弱の揺れを観測。地

震発生から3分後に気象庁から大津波警報が発表された。≪津波到達予想時間を地震発

生から30分後と想定≫ 

 ・訓練内容：防災行政無線の訓練実施アナウンスにより次の行動等を行うもの。 

   ①その時いる場所で大きな地震が発生したと想定してシェイクアウト訓練(※)をする。 

   ②近くの津波災害緊急避難場所や高台など、危険を回避できる場所への避難訓練をする。 

   ③避難開始までの手順や緊急持ち出し物品などの確認をする。 

※シェイクアウト訓練とは …「命を守る 3 動作」 

⑴ 姿勢を低くする 

⑵ 頭・体を守る 

⑶ 揺れが収まるまでじっとしている を行う訓練のこと 

２ 訓練参加協力のお願い 

  当地域では、津波による浸水が想定される区域と想定されない区域がありますので、次の 

 表を参考に訓練への参加協力をお願いします。 

 浸水が想定される区域 浸水が想定されない区域 

訓練の内容 上記１の訓練内容①、②、③ 上記１の訓練内容①、③ 

※ 浸水想定区域については、添付の図面をご確認ください。 

  ※ 津波避難訓練では、市が指定する八雲神社境内だけでなく、津波から自分の命を守ること 

ができる高台に避難することが基本となります。八雲神社よりも西にお住いの方は、近所の 

高台のほか、高層階の建物への避難など、より安全かつ速やかに避難できる場所へ避難しま 

しょう。 

３ 参考 

 ●津波災害の緊急避難場所 

緊急避難場所 対象地域 

八雲神社境内 中妻町、千鳥町、八雲町 

                 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

【編集・発行】中妻地区生活応援センター   【発行責任者】所長（公民館長） 菊池 拓朗 

【住所】〒026-0041 釜石市上中島町２丁目６番３６号 【電話】0193-23-5541 23-5543 
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R4訓練の実施結果
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育成支援・釜石・中妻地区

地域住民・学校・保育所・
事業所，介護施設などから

合計850名が参加

避難の時間についても，
いずれの箇所も津波の到達
想定時間（30分）を超えない
時間で避難行動を完了していた。
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津波災害想定 

国道 283 号線より南側にお住まいの皆様の避難方向図 

マルイチ・サンパルク店の営業時間中であれば 2 階以上に

逃げ込む許可をいただいています。 

上中島 2 期復興住宅は外階段があり常時、一時的な垂直

避難が可能です。 

育成支援・釜石・中妻地区

24時間の利用ができないためサンパルク（釜石共栄）の
２階以上は避難場所候補から除外

R4訓練後の振返り・意見交換
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育成支援・釜石・中妻地区

 

市指定緊急避難場所 

八雲神社境内 

※昨年はセブンイレブン駐車場に避難

しましたが、岩手県の新しい想定では

浸水区域内となりますので、ここに避

難しないでください 

釜石中学校 

釜石警察署 

大天場グラウンド 

津波災害想定 

中妻 1 丁目東町内会の避難方向図 

避難方向案② 

西側の浸水想定区域外へ双葉小を目指す 

避難方向案① 

八雲神社を目指す 

今年度の訓練でもセブンイレブンに集合してから避難しようとする
住民がいたため，浸水域である旨を説明して避難行動を促した。

R4訓練後の振返り・意見交換
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育成支援・釜石・中妻地区

・平日日中の訓練を実施しているが，休日や夜間など，時間設定を
変えた訓練も必要ではないか。

・変電所，八雲神社の一部などくらいところは夜間だと照明がないと
危険だと感じた。

・介護事業所や福祉作業所など，サポートが必要な避難者と車両との
対向の際には注意が必要。

・一部の小学生が，避難場所の指示だけだったためか，サイレンが
鳴った後に，避難場所を目指して浸水域の方向へ向かう行動をして
いた。

R4訓練後の振返り・意見交換



・津波避難ビルの指定について
地区で検討を進めていたが，構造物強度の問題から市での指定は難しい事情があり
地区としては引き続き，早めの避難を促す方針で対応していく。

・災害時要配慮者，避難行動要支援者の把握について
民生児童委員レベルで把握されているが，地区全体での特定，共有化には至って
いない。個別避難計画の話題が挙がった際に班別での特定，マップづくりを検討
したが，マンパワー，担い手が見当たらず，先送りになっている。民生児童委員も
欠員が増えてきている。

・避難訓練のテーマ設定について
平日には住民は勤務等で地域を離れる人が多く，
小中学生，園児，要配慮者が多い特徴がある。
休日，夜間は住民が主体となるため，時間設定を
変えた訓練などの検討が必要か。

・徒歩避難を推奨しているが，車両での避難が必要な
世帯，事業所等の把握なども今後必要になる。

・自主防災活動をセンター会議，社協SCの支援で行っており，単体で自治会活動，
自主防活動を支えられない地区もあり，今後，広域での活動で補う必要もある。

R4コアメンバーでの今後の課題
次年度計画の打ち合わせ

育成支援・釜石・中妻地区
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