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減災に向けた取組実績

取組予定について



■
二
戸
市

◆
避
難
行
動
に
資
す
る
基
盤
等
の
整
備

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

住
民
へ
の
情
報
伝
達
に
多
様
性
を
持
た
せ
る

防
災
行
政
無
線
の
更
新
整
備

高
性
能
ス
ピ
ー
カ
ー
へ
の
更
新
、
防
災
ラ

ジ
オ
・
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
へ
の
同
時
配
信

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

多
様
な
伝
達
手
段
を
活
用
し
た
住
民
参
加
の

実
践
的
な
訓
練
の
実
施

防
災
ラ
ジ
オ
・
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
へ
の
情

報
伝
達
に
よ
る
避
難
訓
練
の
実
施
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■
二
戸
市

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

【
利
用
状
況
、
効
果
】

危
機
管
理
型
水
位
計
・
簡
易
型
河
川
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
た
こ
と
で
、
大
雨
・
洪
水

警
報
等
が
発
表
さ
れ
た
際
の
観
測
点
が
増
加
し
、
市
内
各
地
の
状
況
を
よ
り
細
か
く
知

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

【
課
題
】

監
視
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
は
、
悪
天
候
・
夜
間
等
に
お
い
て
の
視
認
性
が
向
上
す
れ
ば
、

さ
ら
に
有
効
な
ツ
ー
ル
と
な
る
。
（
夜
間
、
レ
ン
ズ
眼
前
に
蜘
蛛
が
い
て
、
確
認
で
き
な
い

こ
と
が
あ
っ
た
）

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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■
八
幡
平
市

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

消
防
、
関
係
機
関
と
連
携
し
総
合
防
災
訓
練

を
実
施

水
防
訓
練
項
目
に
お
い
て
土
の
う
作
成
、

改
良
積
土
の
う
工
法
Ⅱ
を
実
施

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

避
難
勧
告
に
着
目
し
た
住
民
参
加
の
実
践
的

な
訓
練
の
実
施

地
域
住
民
、
水
防
（
消
防
）団
、
関
係
機

関
等
に
よ
る
総
合
防
災
訓
練
の
実
施
。
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■
八
幡
平
市

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

市
の
災
害
対
応
時
に
お
け
る
活
用
事
例

令
和
元
年
10
月
の
台
風
19
号
接
近
に
伴
う
暴
風
・
大
雨
・
洪
水
警
報
発
令
時
に
危
機

管
理
型
水
位
計
等
の
設
置
に
よ
り
、
詳
細
な
河
川
の
水
位
情
報
の
把
握
が
可
能
と

な
っ
た
た
め
、
水
防
（
消
防
）
団
へ
の
河
川
の
巡
視
、
管
内
の
警
戒
等
の
指
示
が
出
来

た
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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■
葛
巻
町

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

防
災
マ
ッ
プ
配
布
に
よ
る
住
民
の
防
災
意
識

向
上 防
災
マ
ッ
プ
に
よ
る
危
険
区
域
の
周
知
、

わ
が
家
の
「
防
災
・
緊
急
情
報
」
メ
モ

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

消
防
団
に
よ
る
実
践
的
な
水
防
訓
練
の
実
施

消
防
団
員
に
対
す
る
水
防
工
法
技
術

習
得
、
継
承
を
推
進
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■
葛
巻
町

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
か
ら
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
河
川
状
況
把
握
が
出
来
る
た
め
安
全
で
効

率
的
な
監
視
が
で
き
る
。
河
川
情
報
サ
イ
ト
の
周
知
が
必
要
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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■
軽
米
町

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

写
真
な
ど
貼
り
付
け

自
主
防
災
組
織
に
よ
る
地
区
防
災
マ
ッ
プ
の
作
成

（
地
区
の
防
災
資
源
や
災
害
リ
ス
ク
等
の
把
握
）

岩
手
大
学
地
域
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
の
育
成
支
援
の

も
と
、
多
様
化
す
る
災
害
の
リ
ス
ク
を
把
握
し
、
要
配
慮

者
等
の
位
置
を
マ
ッ
プ
に
示
し
整
理
し
た
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

災
害
時
に
お
け
る
行
動
の
知
識
習
得
と

防
災
マ
ッ
プ
を
活
用
し
た
危
険
箇
所
の
周
知

自
主
防
災
の
組
織
率
を
高
め
る
た
め
結
成
、
未
結
成
を
問
わ

ず
、
す
べ
て
の
地
域
リ
ー
ダ
ー
を
対
象
と
し
た
防
災
講
演
会
を

開
催
す
る
と
と
も
に
防
災
マ
ッ
プ
の
活
用
に
つ
い
て
啓
発
す
る
。
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■
軽
米
町

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

写
真
な
ど
あ
れ
ば

貼
り
付
け

線
上
降
水
滞
な
ど
の
集
中
豪
雨
に
よ
る
河
川
の
氾
濫
が
増
加
し
て
い
る
た
め
、
河
川

監
視
カ
メ
ラ
及
び
水
位
計
を
活
用
し
、
河
川
水
位
の
状
況
を
迅
速
か
つ
簡
便
に
把
握
。

河
川
の
状
況
を
把
握
し
た
う
え
で
、
住
民
に
注
意
喚
起
等
の
広
報
の
実
施
。

ま
た
河
川
水
位
の
目
安
を
参
考
に
水
防
団
へ
の
待
機
指
示
や
避
難
準
備
等
の
発
令

判
断
の
目
安
と
し
て
い
る
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

写
真
な
ど
あ
れ
ば

貼
り
付
け
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◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

写
真
な
ど
貼
り
付
け

避
難
所
運
営
訓
練
の
実
施

県
立
伊
保
内
高
等
学
校
と
連
携
し
避
難
者
の
受

け
入
れ
か
ら
誘
導
ま
で
の
訓
練
を
行
っ
た

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

写
真
な
ど
貼
り
付
け

避
難
勧
告
に
着
目
し
た
住
民
参
加
に
よ
る
防

災
訓
練
の
実
施

地
域
住
民
・
水
防
団
（
消
防
団
）
、
関
係
機
関
等
に

よ
る
総
合
防
災
訓
練
の
実
施

■
九
戸
村
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■
九
戸
村

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

洪
水
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
、
河
川
水
位
や
画
像
を
随
時
確
認
し
、
そ
れ

に
対
応
す
る
判
断
材
料
と
し
て
有
効
に
利
用
し
て
い
る
。

1
0



■
一
戸
町

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

写
真
な
ど
貼
り
付
け

防
災
関
連
団
体
等
の
連
携
維
持
の
た
め
の

基
盤
整
備

防
災
行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
更
新

工
事
を
実
施

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
避
難
行
動
に
資
す
る
基
盤
等
の
整
備

住
民
へ
の
情
報
伝
達
の
難
聴
地
域
解
消
の

た
め
の
設
備
整
備

屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
難
聴
補
完
の
た
め
の

個
別
受
信
機
の
試
用

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

携
帯
型
移
動
局

戸
別
受
信
器

統
制
台
/親
局
運
用
管
理
装
置

1
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■
一
戸
町

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

作
成
イ
メ
ー
ジ

【
５
ヶ
年
計
画
の
効
果
と
課
題
】

災
害
警
戒
本
部
設
置
時
の
避
難
情
報
発
出
の
判
断
材
料
の
参
考
と
し
て
い
る

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

1
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■
盛
岡
地
方
気
象
台

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

感
染
症
対
策
を
考
慮
し
、
地
域
防
災
支
援
を

実
施

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
地
域
防
災
力
を
維
持
・
継
続
・
強
化
す
る
た
め
の
取
組

「
あ
な
た
の
町
の
予
報
官
」
等
に
よ
る
地
域
防

災
支
援
業
務
を
強
化

適
時
適
切
な
防
災
気
象
情
報
の
提
供

・
予
報
官
コ
メ
ン
ト
や
メ
ー
ル
等
に
よ
る
解
説

・
研
修
や
訓
練
へ
の
協
力

⇒
訓
練
シ
ナ
リ
オ
作
成
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
勉
強
会
等

・
地
域
防
災
計
画
や
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
へ
の
協
力

・
台
風
説
明
会
、
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
、
予
報
官
コ
メ
ン
ト

⇒
利
用
者
の
立
場
に
立
っ
た
情
報
提
供

・
岩
手
県
風
水
害
対
策
支
援
チ
ー
ム
へ
の
情
報
提
供

・
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｔ
の
派
遣

⇒
大
規
模
な
災
害
時
に
、
県
や
市
町
村
へ
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｔ
（
気
象

庁
防
災
対
応
支
援
チ
ー
ム
）
と
し
て
気
象
庁
職
員
を
派
遣
し
、

現
場
の
ニ
ー
ズ
や
各
機
関
の
活
動
状
況
を
踏
ま
え
た
気
象
等
の

き
め
細
か
な
解
説
を
行
い
ま
す
。

平
常
時

緊
急
時

・
気
象
防
災
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
（
4回
）

・
研
修
会
等
で
の
講
演

・
地
域
防
災
計
画
作
成
に
協
力

（
岩
手
県
の
他
、
8市
町
村
の
地
域
防
作
成
に
協
力
）

岩
手
県
庁
で
実
施
した
気
象
防
災
W
S

令
和
2年
7月
22
日

1
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■
岩
手
県
復
興
防
災
部
防
災
課

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

台
風
接
近
時
に
伴
う
対
応
に
つ
い
て
、
県
か

ら
市
町
村
に
助
言

●
風
水
害
時
の
活
動

大
雨
継
続
時
に
、
岩
手
県
風
水
害
対
策
支

援
チ
ー
ム
員
を
１
回
招
集

チ
ー
ム
か
ら
の
助
言
に
基
づ
き
、
県
か
ら

全
市
町
村
に
対
し
、
気
象
情
報
の
注
視
及

び
早
め
の
土
砂
災
害
へ
の
備
え
（
早
期
避

難
等
）
に
つ
い
て
注
意
喚
起
を
実
施

●
平
時
の
活
動

気
象
台
等
と
連
携
し
、
1
5市
町
村
に
お
い

て
、
防
災
気
象
情
報
の
活
用
、
災
害
情
報
シ

ス
テ
ム
の
操
作
、
災
害
へ
の
初
動
対
応
や

図
上
訓
練
等
に
係
る
研
修
を
実
施

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

岩
手
県
風
水
害
対
策
支
援
チ
ー
ム
の
活
動

の
継
続
、
市
町
村
研
修
の
実
施

●
風
水
害
時
の
活
動

台
風
等
接
近
時
に
岩
手
県
風
水
害
対
策

支
援
チ
ー
ム
を
招
集
し
、
令
和
３
年
災
害
対

策
基
本
法
改
正
（
予
定
）
を
踏
ま
え
、
市
町
村

に
対
す
る
助
言
内
容
を
検
討

●
平
時
の
活
動

気
象
台
等
と
連
携
し
、
2
4市
町
村
に
お
い

て
防
災
気
象
情
報
の
活
用
、
災
害
情
報
シ

ス
テ
ム
の
操
作
、
災
害
へ
の
初
動
対
応
や

図
上
訓
練
等
に
係
る
研
修
を
実
施
す
る
予

定

1
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■
二
戸
土
木
セ
ン
タ
ー

◆
河
川
管
理
施
設
の
治
水
機
能
を
正
常
に
保
ち
、
有
効
に
活
用
す
る
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

河
川
の
流
下
を
妨
げ
る
立
木
や
堆
積
土
砂

の
伐
採
や
除
去
を
実
施

二
ツ
石
川
筋
出
ル
町
ほ
か
で
、

堆
積
し
た
土
砂
の
撤
去
等
を
実
施

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
洪
水
氾
濫
を
未
然
に
防
ぐ
対
策

河
川
改
修
事
業
に
よ
り
断
面
を
拡
幅
し
、
流

下
能
力
の
向
上
を
図
る

安
比
川
筋
門
崎
地
区
ほ
か
で
、

河
川
改
修
事
業
を
推
進

施
工
前

1
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■
岩
手
土
木
セ
ン
タ
ー

◆
河
川
管
理
施
設
の
治
水
機
能
を
正
常
に
保
ち
、
有
効
に
活
用
す
る
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

【
今
年
度
取
組
内
容
】

洪
水
の
流
下
を
阻
害
す
る
河
川
内
の
堆
積
土

砂
及
び
立
木
の
撤
去
を
実
施

減
災
・
防
災
、
国
土
強
靭
化
の
た
め
の
３
か
年

緊
急
対
策
に
よ
り
、
流
域
内
の
管
理
河
川
の
河

道
掘
削
（
２
河
川
、
７
箇
所
）
を
実
施

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
洪
水
氾
濫
を
未
然
に
防
ぐ
対
策

河
川
改
修
事
業
に
よ
り
、
洪
水
の
流
下
能
力

の
向
上
を
図
る

馬
淵
川
打
田
子
地
区
ほ
か
で
河
川
改
修
（
河
道

掘
削
及
び
築
堤
）
を
実
施
予
定

着
手
前

完
成

※
定
点
撮
影

安
比
川
新
田
地
区

1
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■
岩
手
県
県
土
整
備
部

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

【
昨
年
度
取
組
状
況
】

水
位
周
知
河
川
の
指
定
拡
大

水
位
周
知
河
川
指
定
５
ヵ
年
計
画
に
基

づ
き
、
千
厩
川
な
ど
２
河
川
を
指
定
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
避
難
行
動
、
水
防
活
動
、
排
水
活
動
に
資
す
る
基
盤

等
の
整
備

簡
易
型
河
川
監
視
カ
メ
ラ
の
運
用
開
始

６
月
2
4
日
か
ら
簡
易
型
河
川
監
視
カ
メ

ラ
の
運
用
を
開
始
。
（当
圏
域
、
６
基
）

1
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■
岩
手
県
県
土
整
備
部

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

【
今
年
度
取
組
状
況
】

水
位
周
知
河
川
の
指
定
拡
大

水
位
周
知
河
川
指
定
５
ヵ
年
計
画
に
基

づ
き
、
刈
屋
川
、
長
沢
川
な
ど
４
河
川
を

指
定
。

【
備
考
】
協
議
会
に
お
い
て
、
取
組
内
容
に
つ
い
て
、
１
分
程
度
（
20

0 文
字
）
の
口
頭
説
明
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
拡
大

洪
水
浸
水
想
定
区
域
指
定
５
ヶ
年
計
画

に
基
づ
き
、
普
代
川
、
宇
部
川
な
ど
18

河
川
を
指
定
予
定
。

◆
安
全
な
避
難
行
動
の
た
め
の
取
組

1
8


